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Bakgrund

Befolkningstillvaxten dr hog inom Malardalsregionen och denna tillvédxt spas
fortsatta. Den antagna planeringsriktningen for Vasteras stad dr 230.000 invanare
ar 2050. Det innebar att Vasteras star infor ett omfattande samhallsbyggande, dar
det ar viktigt att alla har en god bostad, en bra samhallsservice, att naringslivet
ges mojlighet att utvecklas samtidigt som inriktningen &r hallbar utveckling.

Tillgang till mark for bade etablerade foretag som vaxer och nytillkomna foretag
ar en viktig forutsattning for naringslivets utveckling och expansion och for
utvecklingen av Vasteras. Ett starkt naringsliv skapar fler arbetstillfdllen och med
ett val diversifierat naringsliv som efterfragar olika typer av kompetens leder det
till en mer jamlik och socialt hallbar stad som inkluderar fler manniskor pa
arbetsmarknaden. Ett livskraftigt och expansivt naringsliv ger ocksa
forutsattningar for en ekonomisk hallbarhet som ar viktig for
samhallsutvecklingen i stort och gynnar hela regionen. Ett vixande Vasteras med
manga arbetstillfallen har en positiv effekt pa bade den egna kommunen som
angrdnsande orter och regionen.

Karta: Planomrddets utbredning samt vdsentlig infrastruktur i omrddet och ndromrddet
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Vasteras hamn

EU och den svenska regeringen har beslutat att godstransporterna inom sjofarten
ska oka. Eftersom vag och jarnvag i Europa och i Sverige ar dverbelastade behover
gods istdllet transporteras vattenvagen. Vasteras stad har tecknat avtal med
staten genom Trafikverket och Sjofartsverket om att storre fartyg ska kunna
trafikera Malaren och angora Vasteras hamn.

For att kunna ta emot storre fartyg och stérre godsvolymer i hamnen i Vasteras
pagar ett arbete med att rusta och utveckla Vasteras hamn. Utvecklingen av
Vésteras hamn ingar tillsammans med hamnen i Képing i Malarprojektet som ar
en av Sveriges storsta sjofartsprojekt.

Pagaende planering - FOP Visterds hamn och Hacksta (FOP 67)

Pagaende arbete med férdjupning av 6versiktsplanen for Vasteras hamn och
Hacksta motiveras av nya planeringsforutsattningar dar Vasteras hamn och dess
utveckling ar en del i ambitionen att fora 6ver mer transporter av gods till
sjofarten. Aven planerad expansion av verksamheter, vilket férvantas generera
Okade trafikmangder for samtliga trafikslag, motiverar arbetet med en ny
fordjupning av 6versiktsplanen. Forvantad 6kad godstrafik men ocksa den
generella trafikokningen staller krav pa en forbattrad infrastruktur i omradet vad
galler godsspar, vagar och gang- och cykelvagar.

Fordjupningen av oversiktsplanens mal ar:

e Ett attraktivt verksamhetsomrade foér framst transportintensiva
verksamheter med krav pa effektiv godshantering och en optimal
infrastruktur dar sarskilt hamnens forutsattningar for utveckling beaktas

e Ett val gestaltat omrade med ett effektivt markutnyttjande som bidrar till
att Iangsiktigt utveckla en hallbar, tilltalande, tat och néara stad

e En utveckling i samexistens med kringliggande omraden och dar maijlighet
att rora sig i och genom omradet pa ett tryggt och enkelt satt utan bil ges

Av de tre malen ovan sa ar det framst det forsta malet ”Ett attraktivt
verksamhetsomradde fér framst transportintensiva verksamheter med krav pa
effektiv godshantering och en optimal infrastruktur dér sdrskilt hamnens
férutsdttningar for utveckling beaktas” som har storst betydelse och paverkan vid
val av lokalisering.
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Lagarénge:

Skalby

Gilltuna

Langingarna

______

Lavudden

Lundby

Karta: Bldrastrerade ytor visar vilka markomrdden som inte dr detaljplanelagda som
verksamhetsytor och som avses tas i ansprdk fér ny ndringslivsmark

lanspraktagande av brukningsvard jordbruksmark

Den jordbruksmark som finns i Sverige ar en resurs som om den brukas langsiktigt
hallbart kan producera livsmedel och andra ravaror under en mycket lang tid.
Marken ar begransad av naturforutsattningar och darfér bunden till platser dar
odling ar mojlig. Byggande pa jordbruksmark innebar i praktiken att den inte
kommer att vara mojlig att aterstalla och odla igen. For att aterstalla markens
produktionsférmaga till samma niva kan det ta manga hundra- eller tusentals ar.

I miljébalken och plan- och bygglagen pekas kommunerna ut som ansvariga for att
genomfdra avvagningar for framtida markanvandning. Lagstiftningen ar tydlig
med att exploatering av jordbruksmark ska hanteras restriktivt, och da endast for
vasentliga samhallsintressen. Hansyn skall aven tas till jordbruksmarkens
biologiska produktionsvarden och odlingslandskapets kulturmiljovarden.
Planlaggning och provning enligt PBL ska syfta till att mark och vattenomraden
anvands for det som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet,
ldge och behov. Detta innebar att miljobalkens hushallningsbestammelser (3 kap.
48§) ska anvandas vid prévning av jordbruksmarkens lamplighet for planldggning.

Processen for att bestamma om jordbruksmark far tas i ansprak gors i steg dar
varje fragestillning besvaras i tur och ordning (Se figur nedan). Ar omradet att
betrakta som jordbruksmark? Ar jordbruksmarken brukningsvird? Ar den tinkta
anvandningen av vasentligt samhallsintresse? Finns det en ur
jordbruksmarkssynpunkt lampligare alternativ placering?
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Miljobalken

Lagstiftningen i kap. 3 §1 sager att mark- och vattenomraden ska ges den
anvandning som den ar mest lampad for med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Féretrade skall ges sddan anvdandning som medfor en
fran allmén synpunkt god hushallning. | 3 kap. 4§ pekas jordbruk ut som ett
nationellt intresse och exploatering av brukningsvard jordbruksmark begransas.

3kap4 §
Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse eller
anldggningar endast om det behévs for att tillgodose vdsentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmdn
synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse fér skogsndringen skall sa langt mdéjligt skyddas
mot Gtgdrder som kan pdtagligt férsvdra ett rationellt skogsbruk.




VASTERAS STAD Lokaliseringsutredning

2021-11-03

Jordbruksmark

En grundforutsattning for att mark juridiskt ska raknas som jordbruksmark ar att
den &r taxerad som detta. | det fall ett omrade &r detaljplanelagt for ett annat
andamal dn jordbruk sa ar det ocksa undantaget fran prévning dven om marken
fortfarande ar taxerat som jordbruk.

Begreppet jordbruksmark kan innefatta bade aker saval som betesmark och &dng.
Vad som ar att betrakta som jordbruksmark ar tydligare fér mark som nagon gang
brukats som aker an for betesmark, eftersom gransdragningen mellan kultiverad
betesmark och skogsbete ar diffus.

Vidare definitioner ar:
e Aker — Mojlig att ploja
e Betesmark — Inte mdjlig att ploja

Aker kan anvandas for bete men &r tekniskt sett fortfarande aker. Naturliga
fodermarker som olika typer av slatterangar betraktas som akermark och inte
betesmark om de dr majliga att ploja. All mark som nagon gang varit
jordbruksmark kan anses vara potentiell jordbruksmark som ligger som
markreserv.

Bedémning av planomrddet

For de markomraden inom fordjupningen av dversiktsplanen for Vasteras hamn
och Hacksta som inte &r detaljplanelagd ar marken att betrakta som
jordbruksmark. Den mark som planeras for verksamheter anvands idag som
akermark, ar taxerat som jordbruksmark och ar inte detaljplanelagt for nagot
annat andamal.

Brukningsvard jordbruksmark

Det andra kravet for att lagstiftningen ska galla ar att jordbruksmarken ar
brukningsvard. Marker med lag produktivitet eller som inte gar att bruka effektivt
kan anses vara icke brukningsvarda. Det gar inte att exakt saga var dessa
gransdragningar ska goras. Vad som kan anses vara produktivt skiljer sig mellan
lokal, regional, nationell och internationell niva. Det gar dock inte att sdga att
jordbruksmark inte ar brukningsvard pa grund av att den inte brukats under ett
flertal ar. Daremot sa har jordbruksmark som brukats i nartid enligt
miljoéverdomstolen betratkats som brukningsvard. Jordbruksmark som nyligen
omvandlats fran till exempel skogsmark har ocksa bedémts vara brukningsvard.
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Framfor allt &r det produktionsvardet av livsmedel, foder, bioravara och dylikt
som bestammer en marks produktivitet. For att fa vagledning i jordbruksmarkens
produktionsvarde ar klassificeringen som togs fram 1976 av lantbruksnamnden i
Véastmanland en bra grund. Utéver ren biomassaproduktion maste aven andra
varden som &r knutna till att marken fortsatter att brukas, sa som natur- och
kulturmiljévarden, vagas in.

Bed6émning av planomrddet

For fordjupningen av Vasteras hamn och Hacksta ar marken till stor del att
betrakta som brukningsvard jordbruksmark. Av den yta som ar planerad for
verksamheter ar ca 602 000 kvadratmeter klassificerad som 9 i
lantbruksnamndens klassificering vilket ar att betrakta som sarskilt produktiva
marker. Det finns ocksa ett bra samband med intilliggande akermarker. En mindre
del cirka 89 500 kvadratmeter (varav endast cirka halften ar att betrakta som
jordbruksmark) ar inte klassificerade av lantbruksnamnden. Men dven denna
mark ar att betrakta som brukningsvard. De produktiva jordarna i Malardalen kan
generellt anses vara av nationellt intresse.

Ett vasentligt samhdllsintresse
For att fa ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak for nagot annat permanent
andamal maste detta andamal vara av vasentligt samhallsintresse. Fyra exempel
pa vad som kan anses vara ett vasenligt samhallsintresse beskrivs i den
proposition for naturresurslagstiftnig som togs fram ar 1985:

e Bostadsforsorjningsbehovet

e Lokalisering av bostader och arbetsplatser nara varandra

e Skapa fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem

e Sikerstalla viktiga rekreationsintressen

Bostadsbebyggelse kan vara ett vasentligt samhallsintresse, men det beror pa
vilka volymer det ror sig om. Ett eller ett fatal hus ar inte tillrackligt. Viktiga
samhillsfunktioner och service ar definitivt visentliga samhillsintressen. Aven
skalan ar viktig i beddmningen. Det som kan vara ett vasentligt samhallsintresse
lokalt behover inte vara det regionalt, nationellt eller internationellt.
Kollektivtrafik och olika typer av infrastruktur paverkar ocksa om atgarden ar att
anse som samhallsvadsentligt. Eftersom skalan ar viktig i sammanhanget ar det
viktigt att redogora for pa vilken niva det ar ett vasenligt intresse, det vill sdga
lokalt, regionalt, nationellt, eller internationellt.
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férandrad
markanvandning
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transportslag.
Darmed finns
ett nationellt
intresse av
verksamhetsma
rkinéra
anslutning.

Mojliggbrandet av verksamhetsmark inom fordjupningen av éversiktsplanen for
Vasteras hamn och Hacksta ar att anse som ett vasentligt intresse pa lokal,
regional och nationell niva.
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Riksintresse kommunikationer, Miljébalken 3 kap 8 §

Véasteras hamn ar av riksintresse for sjofart enligt Sjofartsverkets beslut den

22 oktober 2001. Infrastrukturanlaggningar av riksintresse ar betydelsefulla for
fler an en kommun. Véasteras hamn och de hamnfunktioner som uppratthalls dar
ar av riksintresse beroende pa deras stora betydelse for regionen och landet.

Att tillgodose ett riksintresse kan innebara att olika riksintressen behover vagas
mot varandra i en oversiktsplan. Ett riksintresse kan bara vagas mot andra
riksintressen, inte mot andra allmanna intressen.

Kommunala riktlinjer

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ar det kommunernas ansvar att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Syftet med plan- och bygglagen ar att bidra till
en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en
god och Iangsiktig hallbar livsmiljo — bade fér manniskorna i dagens samhalle och
for kommande generationer. Den enskilda ménniskans frihet ska respekteras sa
langt det &r maijligt. Plan- och bygglagen samt Miljobalken ar de lagrum som ska
tillampas vid avvagning mellan olika intressen vid planldaggning och vid prévning av
arenden om lov eller férhandsbesked.

Visteras 6versiktsplan 2026, med utblick mot 2050

Vasteras oversiktsplan innehaller 13 strategier for en hallbar utveckling.
Strategierna ar pa satt och vis odelbara men den strategi som har stérts baring pa
utvecklingen av verksamhetsomradet Hacksta ar: Kreativt ndringslivsklimat.

Syftet med strategin ar att ge forutsattningar for fler arbetstillfallen och ett
varierat naringsliv. Vasteras ska erbjuda miljoer for bade etablerade och nya
foretag. Strategin innebar bland annat att staden ska sakerstilla
expansionsmojligheter for etablerade foretag, erbjuda goda
etableringsférutsattningar samt skapa férutsattningar for hallbara person- och
godstransporter.

10
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| den kommuntackande oversiktsplanen ar verksamhetsomradet Hacksta utpekat
och det sags foljande om omradet; Hacksta fortsatter att utvecklas till ett
attraktivt verksamhetsomrade for framst transportintensiva verksamheter med
krav pa effektiv godshantering och en optimal infrastruktur. Méjligheten att nyttja
flera transportslag, narhet till Vasteras hamn samt hamnens planerade utveckling
ger sarskilda forutsattningar som behover beaktas. Omradets langsiktiga
utveckling beskrivs och belyses ytterligare i fordjupningen av 6versiktsplanen for
Vasterds hamn och Hacksta (FOP 67).

Foreslagen utveckling av Hacksta verksamhetsomrade bedéms ligga inom omrade
som ar utpekad som tatorten Vasteras.

Gillande fordjupning av 6versiktsplanen for Hacksta (OP 59)

Gallande dversiktsplan for Hacksta (OP 59) visar hur Hackstaomradet kan
utvecklas till ett verksamhetsomrade for i forsta hand logistikforetag och andra
verksamheter med behov av narhet till hamn, 6verordnat vagnat och jarnvag.
Omradet ges en gron profil dar storskaliga byggnader och verksamheter
balanseras av ett natverk av grona strak.

11
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Stora delar av omradet ar redan planlagt fér verksamheter/industri. Ytterligare
verksamhetsomraden foreslas séder om redan planlagda omraden, norr om
Lundby samt vaster om Johannisbergsvagen.
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Mark och vattenanvindningskarta, OP 59, antagen av KF 2011-11-11 § 201

Nagra av de 6vergripande malen med 6versiktsplanen och som har stor betydelse
for foreslagen lokalisering ar;
e att ta vara pa och utveckla omradets unika lage i forhallande till befintlig
och planerad infrastruktur
e goda vagforbindelser mellan E18 och hamnen ger mojligheter att utveckla
kombiterminalen
e trygga och sdkra gang- och cykelvagar till och inom 6versiktsplaneomradet
e god tillganglighet till kollektivtrafik

Alternativredovisning

Denna lokaliseringsutredning syftar till att underséka om det finns nagon
alternativ plats i ndrheten av Vasteras tatort for att bygga motsvarande omrade.
De alternativa lokaliseringarna har begransats till omraden i anslutning till
Vasteras tatort och med god infrastruktur da det ar denna typ av mark som
efterfragas av naringslivet. Utgangspunkt for de alternativa lagena ar;

e motsvarande yta som pekas ut i den fordjupade 6versiktsplanen som ny

naringslivsmark (det vill sdga mark som inte redan &r detaljplanelagd)
e arlamplig for naringslivsmark

12
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e drtillgdnglig dven utan bil (arbetspendling)
e har bra kommunikationer, gdrna med tillgang till flera transportslag da
staden onskar framja hallbara transporter.
| nedanstaende karta redovisas huvudalternativet, bokstav H, samt alternativa
lokaliseringar till den.

Norr om Erikslund

Tillberga
Johannisberg
Folkesta
Hasslo
Gravlinge
Avesta/Gryta
Hacksta

IO M mMoOoO| W >

Beddmningen av de ovan angivna lagena finns i bilagd beddmningsmatris.

De alternativa lokaliseringarna ar inte utpekade som omraden fér naringslivsmark
i gdllande 6versiktsplan fér kommunen, OP 2026, da alla omraden for ny
naringslivsmark som finns utpekade i den kommuntéckande dversiktsplanen, OP
2026, redan ar exploaterade eller under utveckling.

13
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Sammanfattande bedémning

Visteras stad bedomer att det finns mycket fa likvardiga alternativa lagen inom
kommunen och har resonerat enligt féljande:

Jordbruksmarken i Vasteras kommun har generellt sett hog kvalitet. Den
jordbruksmark som foreslas tas i ansprak for verksamheter ar idag
utarrenderad och brukas. Att ta ytterligare jordbruksmark i ansprak for
verksamheter sdder om planomradet &r inte maijligt till f6ljd av bland annat
hoéga kulturmiljovarden. Det finns darfor ingen risk att exploateringen av
jordbruksmark kommer att leda till fortsatt utbredning av bebyggelse.
Planforslagets utformning innebar att mark med hoga och mycket hoga
naturvarden undantas fran mojlighet att exploateras. Syftet ar att varna de
hoga biologiska vardena samt friluftslivets intressen.

Stora delar av planomradet ar redan ianspraktaget av verksamheter. De delar
som dnnu inte ar planlagda och exploaterade ar sedan tidigare utpekade som
expansionsomraden i den kommuntickande éversiktsplanen (OP 2026) samt
i fordjupningen av éversiktsplan for Hacksta (OP 59).

Omradets trafikorienterade lage dr exceptionellt bra da det ligger i anslutning
till Vasteras hamn, Vasteras kombiterminal, jarnvagen samt E18. Det
trafikorienterade laget gor omradet mycket lampligt for transportintensiva
verksamheter med fokus pa miljovanliga och hallbara transporter.

Marken norr om Mélarbanan och planomradet &r ianspraktagen och bebyggd
med bostader och verksamheter. Strax 6ster om finns ytterligare
verksamheter, bostader och friluftsomraden. Planomradet ar en del av
Visteras tatort vilket innebér en lokalisering av bostader och arbetsplatser
nara varandra.

Foreslagen verksamhetsmark ligger inom det som utpekas som Vésteras
tatort i gdllande Oversiktsplan.

Utifran gallande oversiktsplan utvecklar kommunen ny naringslivsmark inom
Erikslund (norr om E18), norr om Finnslatten samt pa Ostra sidan om staden
utefter E18, Avfart Irsta. Inga av dessa omraden har tillgang till alla de tre
transportslagen, det vill sdga vag, jarnvag och sjofart. Omradena ar
trafikorienterade pa sa vis att de har goda mdjligheter att frakta gods pa vag.
Detsamma géller dven for de alternativa lokaliseringar som ingatt i denna
utredning. Mojligheten att tillskapa ny naringslivsmark i anslutning till
Vésteras hamn samt kombiterminalen &r mycket begransad.

14
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Utifran detta har avvagningen gjorts att det inte 4r mojligt att tillgodose behovet
av ny naringslivsmark med samma forutsattningar pa annan plats i Vasteras
kommun eller i anslutning till Vasteras hamn genom att annan mark tas i ansprak.
Fortsatt utbyggnad av Hacksta for ny naringslivsmark ar ett naturligt val och
vasentligt for att kunna tillgodose behovet av naringslivsmark med maéjlighet till
hallbara godstransporter via jarnvag och sjofart. Riksintresset kommunikationer
som innefattar Vasteras hamn med anslutande infrastruktur férutsatter mojlighet
till fortsatt utveckling med néaringslivsmark i anslutning till Vasteras hamn samt
befintlig och planerad anslutande infrastruktur. Inom kommunen finns inte
mojlighet att frambringa mark med samma goda logistikférutsattningar som vid
Hacksta. Utbyggnadsriktningen och mojligheten till miljévanliga och hallbara
godstransporter stammer val 6verens med strategierna i den kommuntackande
dversiktsplanen (OP 2026) samt nu gillande férdjupning av dversiktsplanen for
Hacksta (OP 59).
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